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Origem/Interessado Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Assunto Ata de Registro de Preco - Contratagdo via Adesdo Carona
Parecer n° 146-C/SUBPGMA/PGE/2022

Local e Data Cuiabd/MT, terga-feira, 23 de agosto de 2022
Procurador (a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA. LEI
10.520/2002. LEI 8.666/1993. DECRETO ESTADUAL 840/2017.
INSTRUCAO NORMATIVA 01/CPPGE/2017. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de analise acerca da possibilidade de a SEMA-MT, érgio niao
participante ("carona'), aderir a Ata de Registro de Precos n° 108/2021, do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo, visando a contratagdo da empresa TELTEC SOLUTIONS
LTDA (CNPJ 04.892.991/0001-15), para a aquisi¢do de switch de nucleo de rede (core) para
prover o Data Center da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, com suporte

técnico on-site e garantia estendida de no minimo 60 (sessenta) meses.

O valor da contratacdo pretendida ¢ de R$ 279.000,00 (duzentos e setenta e nove mil

reais).

Os documentos constantes do processo administrativo estdo relacionados na

Justificativa n® 031/2022/SEMA, encartada as fls. 189/193. Posteriormente os autos foram

2022.02.007612 1de2l

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/11881 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 578A43

SEMACAP202253383A

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 25/08/2022 as

16:54:47.
Documento N°: 3954008-8905 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3954008-8905




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

o]

instruidos com a  Conformidade  documental  (fls. 194/195); Cl n
4979/2022/GAQ/SEMA/2022 (fl. 196); ¢ Oficio n° 3484/2022/GAB/SEMA-MT (fl. 197).

E a sintese necessdria.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuag@o desta consultoria juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da especializagio

¢ da segregacao de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ei ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada “adesdo carona” consiste na situagdo em que um Orgdo ou entidade
publica, que nao participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro drgao.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele n3o participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pritica, a Unica
restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo méximo objeto do
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registro por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual
840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:
Art. 52.(...)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:
)
VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade
ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste
decreto;
E justamente a situagdo do 6rgéo interessado no presente caso, que, por essa razio,
podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual
840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade nio

participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos importa uma série de
vantagens para a Administragdo Publica e a possibilidade da realizagdo de “adeso carona” ¢
uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos, estando regulamentada

¢ delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.
2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro de Precos devera
atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em apertada sintese, sdo
os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autorizagdo do o6rgio gerenciador; adesdo
durante a vigéncia da Ata; declaragdo do fornecedor beneficidrio aceitando o fornecimento

decorrente de adesio.

Adentrando a analise especifica do caso em questdo, cumpre verificar os termos da

Instrugdo Normativa 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima (check-list),
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prevista no pardgrafo Unico, do artigo 7°, do Decreto Estadual 1.147/2017, para os
procedimentos de aquisigdes nos orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta ¢

Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes.

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e numerado, e o check-
list previsto no anexo IIl da citada Instrucio Normativa encontra-se encartado as fls.

194/195.

O o6rgdo demandante acostou o Termo de Referéncia (fls. 02/05) que tem como

justificativa técnica:

9. Justificativa da Aquisicdo:

9.1. Justificativa Técnica:

WA solucdo de switches CORE atualmente em uso pela SEMA-MT & o Brocade VDX6740, o gual fol adguirido em 28/12/2017 e Instalado no iniclo
do ano de 2018 juntamente com a solugdo de servidores de hipercovergéncla NUTANIX. Essa solug3o de switch € responsdvel pelo trifego de
rede dos servidores Nutanix, que por sua vez suportam todas as aplicagbes em produgdo da secretaria, como por ex: SIMLAM, SISFLORA,
SIMCAR, E-SAC, SIGAMT, Geoserver, Flle Server, Active Directory, DHCP, DNS, fornecendo servicos tanto para os usudrios Internos da secretaria
iquanto para os cidaddos que se utilizam dos nossos servigos digitals através da internet.

Com a crescente expans3o de servigos digitals disponibilizades pela secretarla em conjunto com a necessidade cada vez mals critica desses
sistemas estarem sempre disponivels, (24hs/7 dias por semanafl2 meses no ano) torna-se absolutamente necessario que se utilizem
recnologlas/equipamentos gue s3o capazes tanto de proporcionar a méxima disponibilidade possivel dos servicos, tanto quanto a performance
mecessdria para os usudrios, sejam Internos ou pdblico externo, dos sistemas poderem realizas suas tarefas sem Interrupgdes ou lentiddo de
acesso causado por sobrecarga de acessos a rede.

£ necessdrio considerar que os switches atuals §@ possuem 4 anos de uso, funclonando em regime 24/7 o que gera um desgaste natural nas
pecas do equipamento, além de n3o serem mals produzidos pelo fabricante, esses aparelhos estio em relativa defasagem tecnoldgica
comparado com os switches fabricados atualmente. Como esses equipamentos ainda est3o com suporte ativo, eles serdo utllizados para fazer a
conex30 entre os switches novos gue terdo a funcgdo de CORE de rede, e os antigos passardo para a fungdo de switches de distribuicdo, onde
fardo conex3o com os racks da rede Interna da secretaria.
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Com as aquisiches de novos servidores Nutanix, o novo firewall Palo Alto, além de novos equipamentos que estio no planejamento de
Bquiticbes da STI, ha uma demanda urgente por urm switch com muito mais capacidade de trifego de informagies se comparado com o Switch
Brocade atualmente instalado no Datacenter. H& também o planejamento da STI em s& montar um Sisterna de Disaster Recovery (Sistema de
recuperacio de desastres), onde serBo instalados servidores Nutanix no nosso site backup que fica no Datacenter da MTI, que visa tanto
parantic a i de disponibilizacio dos sisternas caso haja alguma falha grave no Datacenter da SEMA, quanto a protegSo dos dados
criticos da secretaria tendo urm ambiente réserva em que 553 aquisicho é fundamental para & implantacio desse projeto.

Cormo boa pratica da infraestrutura de TI, & sempre necessirio estar se adiantando as i tecr ¥ derr ades pela secretaria e
pelos cidadBos que usufruem dos nossos servigos digitais.

NBEo podemos esperar os equipamentos chegarem no limite de usofcapacidade para poder ir reslizando aquisicies de substituicio ou
pomplementacio, sob o risco de se passar meses, até anos, tendo problemas de disponibilidade dos servigos sem consequir fazer aquisicies por
Falta de verba ou outros fatores administratives. HA também a questSo de que todas as aquisices feitas pela estrutura poblica, demanda um
processo que, raramente & menor que 4 meses para ser concluido. Alm desse prazo, deve ser somado o tempo que o fornecedar, vencedor do
trémite icitatbrio/pregBo, term um prazo legal de entrega dos produtos que normalmente s5o de pelo menos 2 meses. Pensando nesses prazos,
ponsiderando que haja verba disponivel & nBo havendo dbices administrativos, leva-se muito tempo para & aquisicio reslizada conseguir corrigir
um problema de lentiddo nos sistemas digitais por sobrecarga de uso Nos equipamentos.

A necessidade de aquisicBo de novos equipamentos se deve também pelo fato dos sisternas digitais da SEMA estarem em constante expansio,
gom aumento de funcionalidades e de acessos simultineos. A cada dia novos sisternas sBo implantados gerando mais trifego de rede tanto por
Eervidores pablicas quanto pelos cdadBos que utilizam desses sistermas,

Atualmente temos 4 fabricas de software contratadas para desenvolver as aplicacbes da SEMA: Memora, Datagrupo Tecnomapas e Solved.
Essas empresas, por contrato, utilizam nossos servidores virtuais como ambiente de teste, desenvolvimento & homologacio desses sistemas,
todos esses hospedados no ambiente de servidores Nutanix. S8o indmerss acessas simultinecs e testes realizados diariamente por téenicos
desenvolvedores dessas empresss, que demandam muitos acessos & rede de dados da secretaria. Com os equipamentos defasados que
utilizamos atualmente, em vérios momentos do dia chega a ocorrer lentidBo no acesso & esses sistemas, impactando tanto a entrega das
pplicagies contratadas quanto oS demais acessos de rede dos demais usubdrios internos & extermas da SEMA

Como & SEMA atus com dados e processos de milhares de cidadSos & empresas que dependemn da Secretaria para legalizar suas atividades, é
de extrema importincia que a equipe de TI responsével por manter esse ambiente de dados, passua as melhores ferramentas disponiveis no
mercada para manter todas essas informagbes sempre acessiveis de forma mais 4gil possivel, com equipamentos de ponta & confidveis.

A Secretaria precisa estar sempre atualizads e preparada tecnicamente para enfréntar essas demandas e estar pronta a prestar o melbor
servigo para a sociedade.

Todes os termas mencionades foram tratades no processo de aquisicBe TR n® DES/CITY/2022, SIGADOC N® SEMA-PRO-2022/11535, onde
ptravés da adesBo a Ata de Registro de Precos CPL/PRESI/TIRO, Preglo Eletronico n® 132/2021 se buscou atender a quase totalidade das
demandas necessarias pela secretaria, a excecio de dois itens: um Switch LEAF & alguns gbics necessirios para integracio com os servidores
Nutsnix atuais que ficaram pendentes pois & ata mencionada nio tinha esses dois itens a mais disponiveis para ades3o devido a limitagso de
epenas 50% de cada um dos itens registrados estarem liberados para adesbes.

Aqui, faz-se interessante a recomendagdo do TCU para se elaborar um plano de
trabalho que preceda os processos licitatdrios, onde se possa demonstrar a aderéncia da
aquisi¢do com o planejamento estratégico da instituicdo e o plano diretor do 6rgdo. Isso
possibilita a apresentagio de justificativa detalhada da necessidade da contratagio, contendo a
relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de
resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis (TCU, Acorddao 265/2010 Plenario e

Acdrdio 1330/2008 Plenario).
A autoridade competente autorizou a contratacio a fl. 114.

O presente processo foi instruido com cépia da Ata de Registro de Precos e seus

anexos (fls. 62/64), constando, ainda, cépia da publicacio da ARP no Diario Oficial do
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deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a ARP tem vigéncia
até 05/12/2022.

Também consta o Edital do Pregio (fls. 26/55), do qual se infere a possibilidade de
adesiio carona, bem como a homologacio do procedimento de licitacio que originou o

Registro de Preco (fl. 56/61).

Ressalte-se que as aquisi¢des ou contratagdes adicionais, decorrentes das adesdes
carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as contratagdes

realizadas pelo 6rgdo Gerenciador.

No caso em aprego, regido pelas normas do Decreto Federal 7.892/2013, este
estabeleceu como limite as adesdes a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
(art. 22, § 3°) ¢ também a soma das adesoes fica limitada ao dobro do quantitativo de cada

item registrado (art. 22, § 4°).

Este controle deve ser feito pelo orgdo gerenciador ao avaliar a viabilidade do
pedido de adesio, sendo que, no caso em analise, 0 0rgio gerenciador manifestou a sua
concordancia com a adesdo, apés a instrucio dos autos em conformidade com as

exigéncias previstas na Ata de RP 108/2021/TIMA.

Tem-se também que “caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adeso, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgios participantes” (art. 75, § 2°, do Decreto

Estadual 840/2017). A aceitacio da Empresa a ser contratada esta acostada a fl. 19/20.
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Estado de MT.

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira ¢ or¢amentaria, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, para os casos de
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater

continuado (art. 17).

Recomenda-se, portanto, que a autoridade ateste nos autos se trata ou nao de tais

casos, exigindo-se ou dispensando as providéncias estabelecidas no art. 15 da LC
614/2019.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade de garantir a
disponibilidade or¢amentaria quando da formalizacdo da intengdo de adquirir, e sempre antes

da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva or¢camentdria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragao
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orgamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administra¢do tem por objetivo o registro das melhores propostas, nio
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade orcamentdria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sio necessarias. Veja-se o
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que dispde o art. 2° caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual 840/2017 c/c
art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da
origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e loca¢des de bens
moveis e imoveis, os Orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual - LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagio
Financeira Mensal — SEFAZ”.

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens ¢ de contratagdo de servigos e
locagdo de bens modveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

()

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqtiéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

TIT - execugdo das obras e servigos.

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

III - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)
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despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consonancia com a Lei
8.666/1993 ¢ com as demais regras orgamentarias que prescrevem a impossibilidade de
realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assuncdo de obrigagdes

das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria.

Os pedidos de empenho foram acostados aos autos (fl. 110 ¢ 111), estando, portanto

atendido o art. 2° do Decreto n°® 840/2017.

2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesfio, é preciso que seja demonstrada a
vantajosidade na contratagdo, realizando-se pesquisa de pregco a evidenciar que os valores

registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de precos com o0s
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequagdo dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagdes e contratos similares realizados no dmbito da Administragdo Publica.

(Acérdao 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acdrdio
4.013/2008 Plenario, Acordao 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotacdo junto ao

mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento estimado.

Em 2013, a orientacdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No
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Acérdio 868/2013 — Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do prego a ser
contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o

mercado”.

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de pregos
realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada. Desta
forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes alternativas de

pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de drgios publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acdrdido n°® 868/2013 Plenario)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolu¢do de Consulta 20/2016 também indica a
insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orcamentos de possiveis

fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude
e rigor metodologico proporcionais & materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencio de trés orcamentos junto a

potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
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aceitaveis: pre¢os praticados na Administracio Publica, como fonte prioritaria;

consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios

especializados de amplo dominio puiblico; fornecedores; catilogos de
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fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Neste contexto, regulamento editado pelo Governador do Estado, ¢ recentemente
alterado pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve se dar a

formacdo do prego de referéncia:

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢des do
orgdo ou entidade e deverd ser informado no sistema de aquisi¢des governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de

outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras

estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboracdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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I - contratos de orgdo/entidade em execugio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
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II - prego publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

IIT - or¢amentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

os: (revogado

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte

da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

§ 3° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser

considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de

2019)

I - sera considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média
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Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)
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II - sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por 3
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21 de agosto de 2019)

IIT - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distor¢do do pre¢o médio a ser adotado
pelo orgdo licitante; (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validagio por agente publico distinto. (reda¢do dada pelo Decreto Estadual

219, de 21 de agosto de 2019)

§ 3°-A A néo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a

ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a

natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 4° Para fins do inciso II, poderd ser considerado como preco de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de pregcos de dérgdo ou entidade da
administra¢do publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo ateng@o aos riscos de orcamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo

vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
preco esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)
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organizacional, visando garantir a segregagdo de fungdes. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em consideragdo apenas
orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores praticados em outros

contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as pesquisas de
valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragio de
vantajosidade impde a conjugag@o da andlise de precos publicos ¢ privados, na esteira do

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente deve constar nos
autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve preocupagido com a economicidade da
contratagdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo,

previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em consideragéo o art. 7°, §
1°, do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente

justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo mencionado.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa (fls. 68/103), entretanto, a

pesquisa de pregos realizada ndo contemplou todas as fontes indicadas no § 1°, do art. 7°, do

Decreto Estadual 840/2017, embora tenha levado em consideracdo pesquisas de precos

publicos e privados, justificando o ndo atendimento integral.

Ressalte-se que néo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento
técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica

quanto a vantajosidade da contratagao.

Destaca-se, ainda, que a pesquisa de preco devera passar por analise critica, visando
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certificar que o objeto or¢cado possui a especificacdo compativel com o objeto a ser licitado, e

que seu preco estd condizente com o praticado no mercado.

Ademais, tal analise devera ser realizada por servidor ou setor diverso daquele que
realizou a pesquisa, em respeito ao principio da segregacao de fungdes, contemplado no § 3°,
IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019. O comando foi observado

conforme analise de fl. 108.

2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Segundo o Decreto Estadual 840/2017:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moéveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:

)

VI - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,

quando for o caso;

()

§ 2° O CONDES podera, em casos de objeto relevante sob o ponto de vista

financeiro e social, aprovar a continuidade do procedimento de aquisi¢io com a
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determinag@o de remessa do processo para analise da Controladoria-Geral do Estado
quanto aos aspectos de sua competéncia. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219

de 21 de agosto de 2019)
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A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo e a assungdo de obrigagdes pelo
Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na formado § 1°¢

§ 2° do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratacdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

atribui¢des a um dos seus membros.
§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:
I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

11 — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da

sua modalidade;

TIT — a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

IV — as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
V — (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII — as contrata¢des temporarias;

VIII — as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os dOrgdos e entidades de que tratam os Decretos n°® 2.595, de 02 de junho de
2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676,
de 13 de setembro de 2011 e n°® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo
dada pelo Dec. 1.206/17)

X — qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
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foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)
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fevereiro de 2011, as progressdes e promog¢des de servidores, pagamento de didrias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia, fornecimento de 4gua,
energia elétrica, as obrigacdes tributdrias e contributivas, servicos da divida e
encargos sociais, bem como as contrata¢des cujo valor anual seja inferior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), na situa¢do prevista no inciso I, ou inferior a R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situagdes previstas nos demais incisos

do § 1° deste artigo. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situa¢do prevista no inciso I, assim como as contrata¢des com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo,
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do 6rgio
ou entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagdo de

que trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

Neste sentido, a Resolugdo n° 01/2022 — CONDES, em seu art. 2°
prevé os casos em que nao sdo necessarios o envio e obtengdo de autorizag@o prévia do
referido Conselho, quais sejam:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autoriza¢do pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras ¢ servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situa¢des constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco
de 2012;

1I - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;
TIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
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RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), a aquisicdo ndo precisa ser submetida ao CONDES.

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-
financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade contratual,

verifico que constam nos autos:

- Solicita¢do de Cadastro de Item Compra, pags. 115-116;

- Documento de identifica¢do do dirigente, pag. 131;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, pag. 132;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos federais

e a Divida Ativa da Unido,valida 08/11/2022, pags. 133;

- Certiddo Negativa de Débitos Estadual SEFAZ/MA, valida 26/09/2022,pag. 134;

- Certidao Negativa de Débitos Estadual SEFAZ/MT, valida 13/10/2022, pag. 135;

- Certidao Negativa de D¢bitos Relativos a Tributos Municipais ¢ Divida Ativa do
Municipio, valida 27/08/2022 pag.136;
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- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida 05/02/2023, pag. 138;

- Certiddo Estadual de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais,

valida até 24/08/2022, pags. 139-140;

- Balango Patrimonial , pag. 141 -147;

- Atestados de capacidade técnica, pags. 148-160;

- Declaragdes, pags. 161;

- Inidoneas, pags. 162- 181;

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da 4rea técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequac@o aos termos do edital, devendo atestar
que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as

validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdio carona a ata de registro de
prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme as disposi¢des
previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir exatamente os termos
da minuta que integra o edital, ¢ que ja foi analisada pela assessoria juridica do drgio
gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos, confira-se o que dispde

a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jess¢ Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdo a Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade
carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem

ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagdo.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo original
Caso tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do 6rgio “carona”, ndo deve
ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na

ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagbes publicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequa¢des para adaptar o contrato a
realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo com as

normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condi¢does de legalidade
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pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante deverd publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do Contrato,
como condicdo indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢gdes governamentais
(Decreto Estadual n® 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a

sua execugdo (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade da SEMA-MT, 6rgido nio participante
(carona), aderir a Ata de Registro de Precos n° 108/2021, do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo, visando contratagio da empresa TELTEC SOLUTIONS LTDA para a
“aquisicdo de switch de nucleo de rede (core) para prover o Data Center da Secretaria de
Estado do Mecio Ambiente de Mato Grosso, com suporte técnico on-site ¢ garantia estendida

de no minimo 60 (sessenta) meses, desde que seja:

A)Submetido os autos a apreciagdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
- SEPLAG;
B)Sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois hé possibilidade de

vencerem ao longo deste procedimento.

Recomenda-se, por fim, que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste

procedimento.

E o parecer. A consideragdo superior.
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiab4, 23 de agosto de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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PGE/MT
Fis

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: SEMA-PRO-2022/11881 — PGENet. 2022.02.007612
Interessado (a): Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Ata de Registro de Prego - Contratag@o via Adesdo Carona
DESPACHO
1-R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, o Parecer n° 146-C/SUBPGMA/2022,
da lavra do Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente,

Dr. Davi Maia Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. CONTRATACAO VIA ADESAO
POR ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA. LEI 10.520/2002. LEI 8.666/1993. DECRETO
ESTADUAL  840/2017. INSTRUCAO NORMATIVA
01/CPPGE/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

3 — Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 23 de agosto de 2022.
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